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Kaupskipalevsi Islands er pjodaroryggismdl

SélIrin H G Proppé & Kristinn Arni L Hrébjartsson

NU eru engin kaupskip skrad 4 islandi en &rid 1987 voru pau 39" Ol
skip islenskra utgerda sigla undir erlendum fanum, t.d. feereyskum,
norskum, eda hollenskum, pratt fyrir ad yfir 90% af voruvidskiptum
islands berist sjoleidis.? Eldsneyti, matvaeli, lyf og byggingarefni berast
bvi neer eingdngu med skipum sem island hefur enga l6gségu yfir.

bad er ekki teeknilegt vandamal ad island hafi
engin kaupskip undir sinni l6gségu heldur er

pad hreinreektad pjédaroryggismal. Stodugar
birgdakedjur og adgengi ad adféngum er grund-
vallaratridi fyrir 6ryggi sérhverrar pjédar. bad
raedst af skraningu hvada riki hefur 16gsogu yfir
skipi pvi & grundvelli I16gsdgunnar getur pad kallad
eftir pjénustu & neydartimum.® islensk stjérnvéld
hafa enga slika heimild yfir peim skipum sem
sinna flutningum til og fra landinu.

Tveer tilraunir til ad koma & fét alpjodlegri
islenskri skipaskra hafa mistekist og éliklegt
er ad standsetning nyrrar skrar sé raunhaefur
kostur til skemmri tima.* Adgerdarleysi er p6
ekki gédur kostur.
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Varda leggur til ad islensk stjérnvold kanni
moguleika a samstarfi vid siglingamalastofnun
Feereyja (FMA) um rekstur islenskrar alpjodlegrar
skipaskrar. island myndi pa setja lagaumgjordina
en fela daglegan rekstur skrarinnar peirri stofnun
sem islenskar ttgerdir pekkja pegar og treysta.
Fyrir sliku samstarfi eru pegar fordaemi.

bau skip sem nu sigla undir faereyskum fana gaetu
flutt sig & islenskan fana an pess ad breyting

yrdi 4 pjénustu, og Island pannig 6dlast aftur
16gsogu yfir skipunum. Pessi nalgun hefur skyrar
fyrirmyndir i rekstri steerstu skipaskraa heims,

til deemis Liberiu og Marshalleyja, sem eru ut-
vistadar til pridja adila, an pess p6 ad l6gsaga og
fanaheimildir séu framseldar.




1. Eyland an eigin skipa

Sidan 2004 hefur ekki eitt einasta kaupskip verid
skrad 4 islenskan fana. Islensk skipafélog gera
vissulega Ut skip sem pjénusta landid daglega,
en pau sigla oll undir fanum annarra rikja.®

Skipaskra er opinber skra sem skilgreinir hvada
skip lata 16gsogu viskomandi rikis. Fanariki ber
abyrgd a oryggi, vinnuvernd og umhverfisvernd
4 sinum skipum og hefur eitt rétt til rddstofunar
peirra samkvaemt neydar- og varnarlégum.®
Skip, sem er skrad i Faereyjum, lytur faereyskri,
eda, komi til 6fridardstands, danskri [l6gsogu en
ekki islenskri 6had eignarhaldi skipsins.” Flest
kaupskip i islenskri eigu eru skrad i Feereyjum
eda Noregi.®

Astaedurnar eru vel pekktar. Samkeppni & alpjéd-
legum skipaflutningamarkadi er hord. Utgerdir
leita i skrar sem bjéda lagan og fyrirsjdanlegan
kostnad, sveigjanlega monnun og kjor, hagstaeda
skattlagningu og pjonustu allan sélarhringinn.
Nagrannariki & bord vid Noreg, Feereyjar og
Danmorku hafa leyst petta med tvofoldum skram:
Einni fyrir strandsiglingar @ heimakjorum og annarri
alpjédlegri skrd med samkeppnishaefri umgjord.

A islandi eru tvaer skipaskrar, ein almenn og ein
alpj6dleg skipaskra og fiskiskipaflotinn siglir allur
undir islenskum fana.® Kaupskipin flidu land i leit
ad hagstaedara rekstrarumhverfi og betri pjonustu
svo alpjédlega skipaskréin er i raun évirk. island er
pvi eina siglingapjédin i Evrépu sem hefur alpjéd-
lega skipaskra ad nafninu til en sem er ekki nytt.'°

islensk stjérnvold reyndu ad bregdast vid 2007
med setningu laga um islenska alpjédlega skipa-
skra (11S). Han vard aldrei raunhaefur kostur.
Skattaleg ivilnun var felld dr gildi arid 2011 eftir
athugasemdir Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA)."
Ekki vegna pess ad alpjédlegar skipaskrar brjéti
i edli sinu gegn EES-reglum heldur vegna galla &
islensku Utfaerslunni.’2 Arid 2021 voru 1693 fram
ny drog ad frumvarpi sem nadu ekki fram ad
ganga, einkum vegna agreinings um kjaramal.”™

2. Lagaleg ovissa
a ofrioartimum

Mesta haettan vid ndverandi fyrirkomulag er ekki
rekstrarleg heldur lagaleg. begar skip er skrad i
0dru riki hefur viskomandi fanariki yfirrdd yfir skip-
inu ef neydarastand skapast.'* Komi til alvarlegra
ataka geta fanariki kallad skipin til pjénustu i eigin
bagu. island geeti pa misst adgang ad peim skipum
sem flytja matveeli, lyf og adrar birgdir til landsins
an lagalegrar heimildar til ihlutunar. bar sem island
4 engin kaupskip & eigin skra er engin formleg
trygging fyrir pvi ad haegt vaeri ad kalla skipin heim
til ad pjona islenskum almannahagsmunum.

Nagrannar okkar eru pegar byrjadir ad undirbua

sig undir yfirtdku eigna i neyd. [ jantar 2026 sendu
norsk yfirvold bréf til pisunda Nordmanna pess
efnis ad teeki peirra og eignir, par & medal skip,
gaetu i neyd verid tekin eignarnami.’s [ tilfelli skipa,
na paer heimildir eingdngu til peirra sem sigla undir
norskum fana, rétt eins og heimildir allra annarra
rikja na eingdngu til skipa undir peirra eigin fana.
bar sem Island & engin slik skip er enginn lagalegur
grundvollur til sambeerilegra adgerda.

Jafnvel &n formlegrar yfirtoku getur alpjédleg
roskun valdid alvarlegri truflun. Vid aukna spennu
geta skip feerst af leidum sem taldar eru ahaettu-
samar, siglingum faekkad eda flutningsverd farid
fram Ur greidslugetu litilla markada. Forgangs-
rédun utgerda og tryggingamarkada reedur pa
miklu og island hefdi takmarkada samningsstodu
til pbess ad bregdast vid slikum adstaedum.
Reynslan af heimsfaraldrinum COVID-19 syndi i
reynd hversu brotheettar alpjédlegar adfangakedjur
geta verid. Fyrir eyriki sem treystir 4 eina adfanga-
kedju er dhaettan sérstaklega mikil.

Samhlida hefur pekking & [slandi af alpjédlegum
siglingum og mannaudur til a8 manna kaupskip
minnkad.'® Rétt eins og ad bua ekki yfir kaupskipa-
flota er skortur a pekkingu tengdri siglingum og
birgdaflutningum ahyggjuefni fyrir island og pad
er ahyggjuefni utaf fyrir sig.
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3. Samstarf um
rekstur skraningar

island & ekki raunhzefan kost & ad koma 4 fot
samkeppnishaefri alpjédlegri skipaskra fra grunni
4 naestu misserum, enda parf dkvedinn fjclda
skipa til ad sa rekstur gangi upp. | feereysku alpj63-
legu skipaskranni eru um 90 skip, en kaupskip

i eigu islenskra skipafélaga eru faerri en tiu. P&
hefur ekki verid rekin alpjodleg skipaskra & islandi
i hartnaer aldarfjérdung og pvi dliklegt ad su
naudsynleg pekking sé par til ad stadar.”” betta
pydir b6 ekki ad ekkert sé haegt ad gera.

Sumar af steerstu skipaskram heims eru ekki
reknar af rikjunum sjalfum. Skipaskra Liberiu,
su steersta i heimi, hefur fra 1948 verid rekin

af einkafyrirtaekinu LISCR, sem er med hofud-
stodvar i Dulles i Virginiu.'® Skipaskra Marshall-
eyja, su pridja steersta, er rekin af International
Registries, Inc. (IRI), einkafyrirtaeki i Reston

i Virginiu.® [ pessum tilvikum heldur rikid

fullum fanarikisheimildum, p.e.a.s. 16gségu og
neydarheimildum, en Gtvistar daglegum rekstri
til utanadkomandi adila sem hefur gert skrarnar
samkeppnishafar og adgengilegar fyrir
alpjodlegar utgerdir.

[sland eetti ad nyta sér sama fyrirkomulag og
semija vid Feereyjar um rekstur sinnar skipa-
skrar. bannig myndi island styra lagaumgjérdinni
fyrir alpjodlega skipaskra. Hun pyrfti ad sam-
reemast peirri feereysku og vera samkeppnishaef
hvad vardar skatta og kostnad og taka mid af
alpjédlegum kringumstaedum hvad vardar kjara-
mal. FMA myndi sinna daglegum rekstri, p.e.
skraningu, Uttektum, vottun, radgjof og pjonustu
vid Utgerdir. Skip sem nu sigla undir faereyskum
fana geetu flutt sig 4 islenskan fana an pess ad
bjénustan breyttist. island 63ladist aftur 16gségu
og par med neydarheimildir yfir peim skipum sem
tryggja grunnparfir samfélagsins.

Til lengri tima aetti ad tryggja pekkingu og stjorn-
syslulega getu fyrir skipaskraningu innanlands.
bessi faereyska leid utilokar ekki pa vinnu, og
jafnvel haegt ad hafa sem lid i samkomulaginu
ad island sendi starfsfélk til starfa i Faereysku

skipaskranni, likt og vid gerum i 6dru alpjédasam-
starfi. Samhlida aetti ad efla pjalfun og kennslu
i rekstri og stjorn kaupskipa.

4. Fullveldi 4 hafi

Abatinn af samstarfsleid er fyrst og fremst aukid
oryggi: Formleg og bindandi trygging pess ad
islensk stjornvold geti forgangsradad lagmarksflutn-
ingum pegar a reynir. Efnahagslegur abati felst

ekki i beinum skatttekjum, heldur i auknum fyrir-
sjdanleika og minni dheettu ef i hardbakka sleer.

Stadan nu er afleiding dratuga stefnumadtunar sem
hefur ekki tekid naegilegt mid af pjédaroryggi.

i heimi aukinnar spennu og litt varinna adfangakedja
er 6raunhaeft ad gera rad fyrir ad markadurinn

einn tryggi islenska almannahagsmuni vid étryggar
adstaedur.

Akvérdunin sem blasir vid er skyr: Annadhvort
heldur island &fram ad treysta alfarid & flutnings-
getu undir erlendum fanum eda vid tokum
akvordun um ad endurheimta ldgmarks yfirrdd yfir
okkar eigin liflinum. Vidnamsproéttur @ hafi er hluti
af naudsynlegu pjédaroryggi.
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